ANEXO 11

Proyecto de Mejora del Registro de Datos del
Sistema Unico de Antecedentes Judicial - SUA)

Descripcion General:

El proyecto propuesto aborda tres aspectos y apunta a la mejora cualitativa en la
administracion de los datos del sistema de antecedentes penales:

La carga inicial de datos al Sistema Penal y Contravencional para todos los
fueros e instancias en el ambito provincial e Identificaciéon de Personas.

La trazabilidad del expediente penal/contravencional.

La gestién de las causas con autores ignorados y no habidos.

Para darle una mayor eficiencia a dichos procesos se propone la creacién de

una Sub Unidad de Carga de Datos Iniciales e Identificacion de Pesonas
(SUCaDIP) dependiente de la Unidad Fiscal de Seguimiento de Causas Penales
gue, como ejes centrales, tendra las siguientes funciones:

« Registro en el Sistema de Gestion Penal (SUAJ) de los datos iniciales
de la causa (parte preventivo policial - requerimiento de instruccién -
promociéon de la accién en los delitos de accién privada vg guerella);
digitalizacién de las actuaciones que se reciban de la prevencién y las
gue se generen en las Fiscalias como asi también la identificacién de
personas involucradas en el proceso penal/contravencional.

« Aplicacién del “NUmero Unico de Causa” para todos los juzgados e
instancias.

« Gestidn de causas con autores ignorados y no habidos.

Como un producto derivado de los procesos de su competencia se podra

generar el mapa del delito actualizado en forma permanente en funcién a los
datos que se vayan ingresando al sistema.

Objetivos:

Centralizacion del registro de los datos iniciales de las causas
penales/contravencionales recibidos por medios electrénicos y/o soporte
papel.

Identificacion de las personas mediante herramientas adecuadas a tal
efecto (verbigracia busqueda en tiempo real en base de datos externas
-registro civil; Anses; Padrones; etc- digitalizacién de rasgos y/o perfiles
mediante scaner, impresiébn mecanica, captacién fotografica, etc) que
requiera la autoridad judicial, siempre en relacién y excluyentemente al
proceso penal en el cual se encuentre involucrado.

Generar y administrar los datos necesarios para la confecciéon del mapa del
delito (lugar del hecho y modalidad delictiva).

Identificar y gestionar las causas con autores ignorados y no habidos.
Implementar el NUmero Unico de Causa Penal/Contravencional.

Actividades Previas:

Necesariamente, previo a la implementacién del Proyecto deben concretarse las

siguientes actividades:

Estandarizacién y coordinacién con la fuerza policial sobre las modalidades
delictivas y el tratamiento de datos georeferenciales y funcionamiento.
Ampliacién del Protocolo de Funcionamiento de la UFS.

Dotacién de los recursos humanos y tecnolégicos para la Sub Unidad.

Implementacion del Proyecto:



El proyecto por sus caracteristicas debera desarrollarse en etapas, cada una
de ellas brinda el soporte necesario para el inicio y efectivizacién de la préxima.

Implementacion del Proyecto de Mejora del Registro de Datos
del Sistema Unico de Antecedentes Judicial - SUA)

1° Etapa
Centralizacion de la Carga Inicial e Identificacion

2° Etapa
Implementacion del Numero Unico de Causa

v

3° Etapa
Gestion de Causas “NN” y “NO HABIDOS”

1° Etapa: Centralizacion de la carga inicial e Idenficacion de Personas.

Como inicio del proyecto se plantea la creacion de la Sub Unidad de
Carga de Datos Iniciales e Identifcacion de Personas (SUCaDIP)
dependiente de la Unidad Fiscal de Seguimiento de Causas Penales que sera la
responsable de la carga inicial de los datos que surjan de las presentaciones
ingresadas al sistema judicial.

La unificaciéon/uniformidad del ingreso de los datos a través de este
organismo reducira la carga laboral en los juzgados sobre todo en los turnos
judiciales permitiendo ademas la creaciéon del mapa del delito dinamico.

El mapa del delito proporcionara una herramienta mas a la tarea
investigativa ya que permitira definir patrones delictivos ademas de brindar
informacion util para la definicién de medidas en politica criminal.

Centralizar la Identificacién de Personas evitando por ejemplo el problema
de homonimia o con las terminales UER para lo cual se tendra que articular con la
autoridad judicial que convoque al imputado o éste comparezca
espontaneamente al Juzgado pueda asistir a la Sub Unidad a tal fin.

De igual modo se destaca la importancia de la digitalizacién de los sumarios
de prevencién o actuacién policial en un paso mas hacia el legajo electrénico. La
digitalizacién previa por parte de la Sub Unidad también permitira optimizar los
tiempos, por cuanto una vez digitalizadas las actuaciones no serdn mas
requeridas a los juzgados facilitando el trabajo de seguimiento por parte de la
UFS. Remitidas al juzgado éstos continuaran con las cargas correspondientes vy
siempre que sea de manera eficiente se avanzard hacia la digitalizacién del legajo
con todas las ventajas que ello implica (despapelizacién-dinamismo-simplificacion
en el tramite-participacién concomitante de los operadores, etc).

Recursos necesarios para la primera etapa:

1. 3 Grabo-verificadores (dos en el turno de la mafana y el restante en el
turno vespertino).

« 3 computadoras completas con acceso al SUAJ.

e 2 Escéner Kdédak 12400 alta velocidad 30 ppm 600dpi Duplex Twain.

e 1 impresora multifuncién laser.

e Adecuacién y/o creacién de espacios fisicos para el funcionamiento (edificio
de tribunales), con previsién para una ampliacién de la planta de personal
en por lo menos tres agentes y espacio necesario para la reserva de
expedientes. Ya se cuenta con el espacio para el personal.




2° Etapa: Implementacion del Niumero Unico de Causa.

Actualmente, la numeracién de la causa penal/contravencional es
consecutiva por juzgado y/o cédmara y afo de ingreso, lo cual dificulta la
obtencién de la trazabilidad de la misma en cuanto al conocimiento del estado en
su tramite. Por consiguiente, existe una duplicacién de la causa original de
acuerdo a las instancias que transite (en el mejor de los casos).

En esta etapa se pretende implementar el nimero Unico de causa, el cual se
mantendria en todas las instancias (Juzgado, Camara Criminal, Secretaria de
Recursos del ST] y Juzgado de Ejecucién Penal). Dicho nimero trasciende el afio
de inicio, la dependencia y la circunscripcién judicial.

La asignacién del nidmero unico lo realizaria el Sistema de Gestién en el
primer registro del Parte Preventivo Policial, siendo funcién de la SuCaDIP.

3° Etapa: Gestion de Causas con Autores Ignorados o No Habidos.

En el ano 2013, de un total de 18.007 causas penales ingresadas, un
31,15% (5.609) fueron paralizadas por autores ignorados o no habidos. Este
elevado porcentaje, resulta sumamente relevante considerando que las causas
que se paralizan se traducen en una carga laboral que no estd orientada al
esclarecimiento de un hecho delictivo especifico y por el contrario le suma
burocracia al sistema.

Estas causas dentro del juzgado deben ser gestionadas en forma separada
del resto lo que desvia esfuerzo y tiempo que podria ser utilizado para la
instruccion de expedientes que poseen elementos suficientes para profundizar
una investigacion (Principios de Optimizaciéon y Dinamismo Procesal).

Este esfuerzo podria re-direccionarse si se libera a los Juzgados de
Instruccion de la gestidn de éste tipo de causas, siempre enmarcado dentro de la
normativa vigente.

El proyecto propone que la Sub Unidad sea la responsable de la gestién de
éste tipo de expediente previa verificacién por parte del Juez o Fiscal de turno
sobre el mérito de lo recibido.

A la tarea asignada en la primera etapa a la Sub Unidad (recepcién de los
PPP), se agregara la recepciéon de los sumarios de prevenciéon lo que posibilitara
su digitalizacion como asi también todo lo que se genere en las Fiscalias,
actuando como filtro de aquellas causas con autores ignorados o no habidos.
Estas se reservaran en la Sub Unidad, garantizando el acceso a los sumarios por
parte de los Jueces o Fiscales en caso de resultar necesario hasta el archivo de los
mismos.

Recursos necesarios para la segunda y tercer etapa:

Para lograr los objetivos propuestos, la estructura de la Unidad deberia ser
ampliada, en virtud de la carga laboral extra que significaria la gestion de las
causas comunmente denominadas “NN” y "NO HABIDOS".

Se prevee las siguientes incorporaciones segun lo fundamentado:

* 2 Agentes Administrativos.
* 1 Responsable de la Sub-Unidad.
» 3 computadoras con acceso al SUA.

Cronograma Estimativo:

1° Etapa: Segundo semestre de 2015
2° Etapa: Ano 2016
3° Etapa: Ano 2017

Reglamentacion Propuesta:

Reglamentacién Propuesta:

1.- La Sub Unidad de Carga de Datos Iniciales e Identificacién de Personas
(SUCaDIP) dependera de la Unidad Fiscal de Seguimiento de Causas Penales (UFS)
estando a cargo para la primer etapa del Jefe de la mencionada unidad.

2.- Seran funciones de la SUCaDIP



a) La SUCaDIP centralizara la recepcion, digitalizacién y carga inicial de los
datos de los partes preventivos policiales, Sumarios de Prevenciéon y
expedientes que sean remitidos por la Policia.

b) Serda la responsable de ingresar al sistema de gestidon en forma correcta,
uniforme y completa toda la informacidén relacionada con el hecho delictivo
incluyendo datos de geolocalizaciéon, modalidad, (circunstancias de modo,
tiempo y lugar), juez, fiscal, defensor y autoridad policial interviniente.

c) Serd la responsable de ingresar al sistema de gestién en forma correcta,
uniforme y completa toda la informacién relacionada con las personas
involucradas en la denuncia (imputados, denunciantes, testigos, etc.)
conforme los protocolos aprobados.

d) Serd la responsable de proceder a la identificacion de las personas
cuando la autoridad judicial asi lo requiera y por los modos antes sefialados.
e) La SUCaDIP identificara y gestionara las causas con autores ignorados de
conformidad con los protocolos vigentes como asi también aquellas que
resulten con autores "No Habidos". A tales fines se define como causas con
imputados no individualizados o con autores ignorados a aquellas en las que
los datos existentes no permitan, tras las diligencias de rutina, la
identificacion o individualizacién de los autores, cdmplices o instigadores del
hecho. En las causas que resulten con autores "No Habidos" se cuenta con
su informacién filial (datos personales) y/o de rasgos fisicos pero que por
distintos motivos no pudo serle notificada por la prevencién su situacién
legal, es decir no estar aun a derecho.

f) La SUCaDIP se autoarticulard en forma conjunta entre La Procuracion
General; la Direccién de Sistemas y la Direccién de Estadisticas del Poder
Judicial para una eficiente consecuciéon de sus fines, inspirados en los
Principios de Unidad y Transversalidad de Actuacion.

g) La SUCaDIP dentro de las veinticuatro (24) horas de recepcionadas las
actuaciones debera digitalizarlas y remitirlas al Juzgado competente; plazo
que en los términos del Principio de Dinamismo Procesal ponderard una
fraccion menor en tanto el interés, sensibilidad o mérito de lo actuado lo
justifiquen (verbigracia causas con detenidos). Los efectos secuestrados
relacionados deberan ser remitidos por la prevencion directamente al
Juzgado competente; quedando totalmente prohibido su recepciéon en la
SUCaDIP.

h) La SUCaDIP disefera las herramientas tecnoldgicas necesarias para un
adecuado y eficiente desempeno de sus competencias. En tal sentido el PPP
debera contener toda la informacién que resulte de interés para los fines del
sistema procesal penal/contravencional.

i) La autoridad policial también debera remitir diariamente a la SUCaDIP
todos los PPP que genere en el ambito de la Primera Circunscripcién Judicial,
sea via electrénica o en soporte papel.

j) El presente proyecto y sin perjuicio a los plazos previstos en su ejecucion
(distintas etapas), se encuentra en condiciones de ser puesto en
funcionamiento cuando asi lo disponga el Alto Cuerpo; por cuanto se cuenta
con los recursos necesarios para la carga de datos previéndose el segundo
semestre del corriente afio poder contar con las herramientas tecnoldgicas
complementarias.

Lic. Norma Benitez Lic. Adriadn Ortiz Dr. Sergio Rolando Lépez



